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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdgi gi validdri
Nr. XIX/ 143 /23 mai 2023

RAPORT

asupra
Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
(L263/2023)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridici, de numiri, disciplin, imunitasi gi validdri, prin adresa nr. L263/2023 din data de 8 mai
2023, a fost sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii
raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect abilitarea Guvernului de a emite ordonante, in domenii
care nu fac obiectul legilor organice, in perioada de la incheierea primei sesiuni ordinare a
anului 2023 si pani la reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de a doua sesiune ordinard a

anului 2023.

In practica parlamentars, legile de abilitare au fost adoptate, de reguld, inainte de
incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incat Guvernul si fie imputernicit de a emite
ordonante pe durata vacanfei parlamentare, in domeniile limitativ prevdzute de legea de

abilitare in cauza.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

Comisia pentru sdndtate a transmis un aviz favorabil, cu un amendament admis.



Comisia pentru transporturi si infrastructura a transmis un aviz favorabil, cu un
amendament admis.

Comisia economicd, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, fard
amendamente,

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital a transmis un
aviz favorabil, fird amendamente.

Comisia pentru tineret si sport a transmis un aviz favorabil, fird amendamente.

Comisia pentru antreprenoriat gi turism a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru administratie publici a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru afaceri europene a transmis un aviz favorabil, fird amendamente.

in sedinga din 23 mai 2023, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitdti 5i
validiri au analizat proiectul de lege, avizele primite, precum si amendamentele depuse, §i au
hotirat si adopte, cu majoritate de voturi ale senatorilor prezenti, un raport de admitere, cu
amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integrantd din prezentul raport.

La dezbaterea initiativei legislative, au participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului in vigoare, din partea Guvernului, domnul Nini Sdpunaru,
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul, precum si reprezentanti din ministerele
vizate de proiectul de lege.

Guvernul isi propune si emitd, In condigiile art. 1 din proiectul de lege, pe perioada
vacantei parlamentare, de la incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2023 si pana la reluarea
lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinari a anului 2023, ordonante in

urmitoarele domenii:

I FINANTE $I ECONOMIE
. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE $I1 ADMINISTRATIE
1.  AFACERIINTERNE
IV. SANATATE
V.  TRANSPORTURI I INFRASTRUCTURA
VI. SPORT
VII. CULTURA
VIII. CERCETARE
IX. INVESTITH SI PROIECTE EUROPENE
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X. Prorogarea sau modificarea unor termene previzute in acte normative cu

putere de lege.

De-a lungul timpului, Comisia juridic3, de numiri, disciplind, imunitati si validari a fost de
acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ca
reglementirile care urmeazi si se adopte, printr-un proiect de ordonanta elaborat in baza legii
de abilitare, nu trebuie s3 vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur, fie cd modificad un
act normativ, fie ci este un act normativ primar, o ordonantd simpld de Guvern nu poate sd

cuprindi dispozitii cu caracter organic, intrucit, in caz contrar, ar fi neconstitutionala.

Consiliul Legislativ precizeazi, in mod consecvent - cu privire la proiectele de lege avand
acest obiect de reglementare, ci “(..) intrucat, potrivit prevederilor art. 115 alin. (1) din
Constitutie, abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
organice, delegarea legislativi nu poate privi decit aspecte diferite de cele care, potrivit
Constitutiei, se reglementeazi numai prin lege organici, asa cum a refinut si Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 355/2014, chiar dacd, datd fiind formularea genericd a
domeniilor in care se vor emite ordonante, unele dintre acestea se referd la legi adoptate in
regim de lege organici.”. De asemenea, “(..) interventiile legislative trebuie sa aibd in vedere
doar dispozitiile cu caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, intrucat, asa
cum a statuat Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, ,printr-o lege ordinard se pot modifica
dispozitii dintr-o lege organici, daci acestea nu contin norme de natura legii organice, intrucat
se referd la aspecte care nu sunt in directd legiturd cu domeniul de reglementare ai legii
organice, in consecintd, criteriul material este cel definitoriu pentru a analiza apartenenia sau nu

a unei reglementiri la categoria legilor ordinare sau organice. (..)" (Decizia nr.622/2016).".

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi §i validari supune spre dezbatere si
adoptare Plenului Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise $i proiectul de

lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi luat in dezbatere si adoptare in conformitate cu prevederile art.76

alin.(2) din Legea fundamentala.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitujia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este primd Camera

sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Cristian-Augustin NICULESCI-TAGARLAS Senator Laura- Mihddla MOAGHER

Intocmit, consilier Andreea Alexandroae



Comisia juridici, de numiri, disciplina, imunititi si validari

AMENDAMENTE ADMISE

Anexi la raportul nr. X1X/143/23.05.2023

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(L.263/2023)

Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatie/Precizare
1. Art.l. - In temeiul art. 115 alin. (1) din | Nemodificat

Constitutia Romaéniei, republicatd, Guvernul

este abilitat ca, de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi, dar nu inainte de incheierea

primei sesiuni ordinare a anului 2023, si pana

la reluarea lucrérilor Parlamentului in cea de a

doua sesiune ordinard a anului 2023, si emita

ordonante in domenii care nu fac obiectul

legilor organice, dupa cum urmeaza:
2. L FINANTE SI ECONOMIE: Nemodificat
3. 1. rectificarea bugetului de stat pe anul 2023; | Nemodificat
4. 2. rectificarea bugetului asigurarilor sociale | Nemodificat

de stat pe anul 2023;
5. 3. reglementarea unor misuri fiscal-bugetare; | Nemodificat




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

4. modificarea art. III si IV din Legea
nr.191/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificarile
ulterioare;

Nemodificat

5. modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile $i completérile ulterioare;

Nemodificat

6. modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul  Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat

7. modificarea si completareca Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Nemodificat

10.

8. modificarea Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdénia, cu
modificdrile si completirile ulterioare si a
Legii nr. 164/2014 privind unele masur
pentru accelerarea si finalizarea procesului de

Nemodificat




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

solutionare a cererilor formulate in temeiul
Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii  cetatenilor romani pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar
in urma aplicirii Tratatului dintre Romaénia s1
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despdgubini sau compensatii
cetatenilor roméni pentru bunurile proprietate
a acestora, sechestrate, retinute sau rimase in
Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a stirii de razboi §i a
aplicarii Tratatului de Pace intre Roménia si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la
10 februarie 1947, si pentru modificarea unor
acte normative, cu modificarile ulterioare;

11.

9. modificarea art. 3 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autoritatea pentru Privatizare s
Administrarea Participatiilor Statului,
aprobatdi cu completari prin Legea nr.
360/2004, cu modificirile si completirile

Nemodificat




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

ulterioare, precum si modificarea art. 1l
alin.(3) din Legea nr. 113/2013 pentru
aprobareca  Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiari;

12.

10. modificarea si completareca Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind
unele misuri pentru prevenirea incapicitifi
de plata, aprobatd cu modifican prin Legea nr.
211/2001, cu modificérile ulterioare;

Nemodificat

13.

11. modificarea si completarea Ordonantei nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor  publice, aprobatd cu
modificérile §i completirile ulterioare.

Nemodificat

14,

II. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE
SI ADMINISTRATIE:

Nemodificat

15.

1. modificarea si completarea art. § din Legea
nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romdnia, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Nemodificat

16.

2. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea

Nemodificat




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Companiei Nationale de Investitii "C.N.L." -
S.A, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
117/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare;

17.

3. reglementarea unor maisuri
privind derularea unor programe
de consolidare a clddirilor cu risc
seismic.

Amendament al membrilor PNL, PSD,
si UDMR din Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitdti si validéri

Amendament admis cu unanimitate de voturi
de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplindg, imunitdti si validdri.

Actiunea de consolidare a cladirilor incadrate
in clasa de risc seismic Rsl este absolut
necesard, In considerarea riscului de pierden
omenesti si de pagube materiale. Ministerul
Dezvoltarii, Publice sl
Administratiei deruleazi, Incepand din anul
2001, programe anuale de actiuni privind
proiectarea si  executia lucrarilor de
interventie pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor de locuit multietajate incadrate in

Lucrarilor

clasa I de risc seismic. In acest sens, prin
Legea nr. 212/2022 privind masuri pentru
reducerea riscului seismic al clidirilor, cu
modificarile ulterioare, actiunea de reducere
a riscului seismic al cladirilor existente a fost
declaratd de interes national. Programul
national de consolidare a clidirilor cu risc
seismic ridicat nu asigurd o prioritizare a




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

cladirilor publice vulnerabile eligible, astfel,
pe lingd alte masuri, se impune stabilirea
unor criterii in functie de gradul de
vulnerabilitate la actiuni seismice, rata de
expunere si impactul
functiilor vitale ale

asupra mentineni
societipi, asupra
sanatatii, sigurantei, securitifii, bunastarii
sociale ori  economice a persoanelor.
Actiunea are ca obiectiv atenuarea efectelor
unui potential dezastru provocat de cutremure
si se realizeazd prin luarea unor masuri de
interventie la cladirile existente care prezinta
niveluri insuficiente de protectie la actiuni
seismice, degradiri sau avarieri in urma unor
actiuni seismice.

18. II1. AFACERI INTERNE: Nemodificat
19. 1. modificarea $i completarea Legii nr. | Nemodificat
119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare;
20. 2. modificarea si completarea Ordonantei de | Nemodificat

urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd,




Nr.crt.

Text proicct lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

cu modificarile s1 completérile ulterioare.

21.

IV. SANATATE:

Nemodificat

22.

1. modificarea si completarea Legii nr.
201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea §i vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea s combaterea efectelor
consumului  produselor din  tutus cu
modificérile ulterioare, precum si a Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea §i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu
modificirile si completitile ulterioare;

Nemodificat

23.

2. modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatatii, rcpublicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si modificarea
si completarea unor acte normative cu impact
in domeniul sanatatii;

Nemodificat

24,

3. modificarea §i completarea Legii nr.
185/2017 privind asigurarea calitdtii in
sistemul de sdnitate, cu modificirile si
completirile ulterioare;

Nemodificat




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

25. 4. modificarea si completarea Ordonantei | Nemodificat
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activititii sanitar - veterinare si pentru
siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari
gi completin prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

26. 5. modificarea si completarea Legii | Amendament admis cu unanimitate de voturi
nr. 249/2020 privind preventia si | de membrii Comisiei juridice, de numiri,
depistarea precoce a diabetului; disciplind, imunitdfi i validdari pe baza

avizului favorabil, cu amendamente admise
Amendament al membrilor PNL, PSD, | o1 opisioi avizatoare — Comisia pentru
si UDMR din Comisia juridicd, de | . .

sanatate
numiri, disciplind, imunitdfi §i validari

27. 6. modificarea si comptetarea Legii | Amendament admis cu unanimitate de voturi
nr. 152/2020 privind organizarea si | de membrii Comisiei juridice, de numiri,
finantarea serviciilor de promovare | discipling, imunitdti i validdri pe baza
a sindtitii i prevenire a | avizului favorabil, cu amendamente admise
fmbolndvirilor. al comisiei avizatoare — Comisia pentru

sdndtate
Amendament al membrilor PNL, PSD,
si UDMR din Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitdfi si validdari
28. V., TRANSPORTURI SI | Nemodificat
INFRASTRUCTURA:




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

29.

1. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare;

nr.

Nemodificat

30.

2. modificarea si
50/1991  privind
lucrdrilor de constructii, republicatid, cu
modificérile si completarile ulterioare;

completarea Legii nr.

autorizarea  executdrii

Nemodificat

31.

3. modificarea si completarea Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Nemodificat

32.

4. modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul feroviar.

Nemodificat

33.

5. reglementiri privind inspectia
tehnicd §i supravegherea prin
actiuni de inspectiec tehnicd in
domeniul feroviar, transportul cu
metroul, metroul usor, monorai si
transportul urban, suburban si
regional pe sine, ciile ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu
sau turistic.

Amendament admis cu unanimitate de voturi
de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplindg, imunitdti §i validari pe baza
avizului favorabil, cu amendamente admise
al comisiel avizatoare — Comisia pentru

transporturi §i infrastructurd




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Amendament al membrilor PNL, PSD,
si UDMR din Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitdti §i validdri

34.

VL. SPORT:

Nemodificat

35.

- modificarea si completarea Legii educatiei
fizice $i sportului nr. 69/2000, cu modificarile
si completanile ulterioare.

Nemodificat

36.

VIL. CULTURA:

Nemodificat

37.

l.modificarea si completarea Ordonanter de
urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd,
aprobatda cu modificiri §i completiri prin
Legea nr. 269/2009, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Nemodificat

38.

2. modificarea si completarea Legii
monumentelor de for public nr. 120/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Nemodificat

39.

3. modificarea si completarea Legit nr.
182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare;

Nemodificat
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Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

40.

4. modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor
mésuri de protectic 2 monumentelor istorice
care fac parte din Lista patrimoniului
mondial, aprobati cu modificin si completin
prin Legea nr. 564/2001 cu modificarnle si
completirile ulterioare.

Nemodificat

41.

VIII. CERCETARE:

Nemodificat

42.

- misuri privind reforma carierei de cercetitor

Nemodificat

43.

IX. INVESTITII SI PROIECTE
EUROPENE:

Nemodificat

44.

1. masuri in domeniul gestionarii fondurilor
europene aferente politicii de coeziune 2014-
2020;

Nemodificat

45.

2. masuri in domeniul gestiondrii fondunlor
europene aferente politicii de coeziune 2021-
2027;

Nemodificat

46.

3. reglementiri legislative privind gestionarea
fondurilor europene alocate Romdniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienti;

Nemodificat

47.

4. reglementari legislative necesare peniru

Nemodificat
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Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd
al Roméniei.

48. X. Prorogarea sau modificarea unor | Nemodificat
termene previzute in acte normative cu
putere de lege.

49, Art. 2. - In conformitate cu dispozitiile art. | Nemedificat

115 alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicata, ordonantele emise de Guvern in
temeiul art. 1 vor fi inaintate spre aprobare
Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pand la reluarea lucrérilor Parlamentului in
cea de a doua sesiune ordinara a anului 2023.
Nerespectarea termenului atrage incetarea
efectelor ordonantei.
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